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油气企业研发项目全生命周期成本管理模式构建
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开发研究院）

摘　要：油气企业研发项目全生命周期成本管理是当下我国科技管理创新中的热点和难点问题，也是

石油行业科技创新的关注点。油气企业构建研发项目全生命周期成本管理模式，遵循合规性、一体化、协

调化、数字化 4 个主要原则，对选题、立项、研究开发、验收结题、成果推广应用的全过程全要素进行综

合管理。管理系统由研发项目需求与实施系统、全成本预算管理系统、全成本核算管理系统、成本绩效管

理系统、成本管理与研发费用加计扣除支撑系统构成。模式运行需要从加强立项管理、完善费用预算与核

算管理、强化成本管理评价与考核、推动费用合规加计扣除、建立项目管理信息平台 5 个方面做好保障措

施，为支撑油气企业研发投入持续提升、推进高水平科技自立自强提供理论参考和管理依据。
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Abstract: Management of full life cycle cost for the R&D projects of oil and gas enterprises is now the hot spot and bottleneck in 
innovation of China’s technological management and the focus of attention in the petroleum industrial technological innovation, 
too. The oil and gas enterprises followed the four principles – compliance, integration, harmoniousness and digitalization – to 
construct the management model for full life cycle cost of their R&D projects. The model brought all elements of the whole 
process under comprehensive management, such as selection of topics, launching of the project, research and development, 
acceptance and conclusion, and extension and application of the results. The management system was composed of the demand 
and execution system of the R&D project, the full cost budget management system, the full cost accounting management system, 
the cost and performance management system, and the supporting system for cost management and addition and deduction of 
R&D expense. Operation of the model required the security measures in five areas, such as enhancing management for project 
launch, perfecting cost budget and accounting management, strengthening evaluation and examination of cost management, 
promoting addition and deduction of cost as stipulated, and establishing the information platform for project management. The 
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油气企业研发活动贯穿生产经营，形成立项、

实施、验收、考核评价、成果推广应用全生命周

期。研发成本管理，对推动企业强化自主创新与原

始创新、加快实现高水平科技自立自强，具有重要

意义。油气企业虽有一套成本管理体系，但尚未针

对研发项目成本要素、管理流程及成本管理特点，

构建适合油气企业研发项目的全过程成本管理框

架。在国家深入推进科技创新强国战略、中央企业

“提质增效”专项活动的新形势下，油气企业既要

保证研发质量，又要做到增收节支、降本增效，须

加强研发项目全生命周期成本管理。

1　构建研发项目全生命周期成本管理

模式的必要性

1.1　贯彻落实相关系列政策制度的迫切需要

作为科技创新活动的核心组成部分，研发活动

具有明确创新目标、系统组织形式，是加快实现科

技自立自强的原始驱动力。为促进企业强化研发投

入，为研发活动提供保障，2020 年，国务院国资委

提出对中央企业经营业绩考核中新增研发投入强度

等指标，多部委也先后出台系列政策。2021 年修订

的《中华人民共和国科学技术进步法》明确了加强

创新投入与税费激励，为油气企业研发投入管理提

供了法律保障。《研究与试验发展（R&D）投入统

计规范（试行）》（国统字〔2019〕47 号）严格界定

统计范围，科学统计研发经费投入，真实反映研发

投入情况。《关于进一步规范中央企业研发支出核

算统计等有关事项的通知》（国资厅发财评〔2020〕

47 号）提出加强研发活动管理体系建设，完善研发

活动计划、立项、预算、实施、验收全过程管理制

度。《关于进一步完善研发费用税前加计扣除政策

的公告》（财政部税务总局公告 2021 年第 13 号）、

《关于进一步落实研发费用加计扣除政策有关问题

的公告》（国家税务总局公告 2021 年第 28 号），提

高研发费用加计扣除优惠，鼓励激励企业不断增加

研发投入 [1]。这些为油气企业实施研发投入管理提

供了制度依据，也对研发投入预算、核算和统计工

作提出了更高要求。

1.2　提质增效专项行动和项目成本管理的现

实需要

2020 年，国资委提出“中央企业提质增效专

项行动”，要求企业增收节支、科技创新，实现降

本增效。油气企业要以技术优势提升产品增加值率

和盈利能力，统筹推进量的合理增长与质的稳步提

升，促进油气企业转变发展方式，在加强自主研发

和原始创新的同时，加强研发项目成本管理，在市

场中创收盈利，实现企业可持续发展。

适应国家和油气企业关于加强研发投入预算、

核算、统计与加计扣除等系列新政要求，油气企业

研发项目成本管理目前普遍存在 4 个问题。一是研

发项目成本预算不健全不规范，部分油气企业研发

项目预算管理目的仍为降低成本，强调的是控制，

预算编制内容与研发活动不够匹配，研发预算管理

信息化程度较低，缺乏畅通高效的信息化系统管理

平台。二是研发项目投入核算科目不统一、成本数

据统计不全，未对项目进行全流程全成本核算管

理。科技机构费用、各级项目经费及配套费用、新

工艺新技术试验及信息化建设研发费、工程总承包

研发费等核算不全。三是研发费用加计扣除执行情

况不佳，部分油气企业对研发费用加计扣除政策的

理解有一些偏差，对符合加计扣除优惠政策的研发

费用没有单独归集，研发费用加计扣除认定不准确

management model aimed to provide the theoretical reference and managerial basis for the oil and gas enterprises to continually 
raise their R&D investment and promote their high-level technological independence and self-reliance. 
Key words: oil and gas enterprises, R&D projects, full life cycle, cost management, construction of model
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造成税收风险。四是研发项目成本绩效管理不健

全，影响及时准确发现管理中存在的问题与不足，

不能提出行之有效的改进策略。

2　管理模式构建原则与设计

2.1　模式构建思路与原则

以项目管理理论及企业财税融合理念为指导，

打造研发立项与预算、研发体系建设、研发费用归

集与核算到加计扣除一体化的业务链传导模式，加

强研发项目全生命周期成本管理与调控，做到规范

性账表应建尽建、数据应统尽统、费用应提尽提，

实现企业增益管理。

研发项目全生命周期成本管理模式遵循 4 个主

要原则。一是合规性原则。在项目前置环节进行合

规性策划，目的是减少后续工作中的合规性成本。

从项目管理的源头就树立税法合规性理念，对于归

集费用、辅助核算进行规范化处理，切不可在项目

后期追补资料，造成被动。二是一体化原则。一般

情况下企业可以通过自主、合作、委托三种方式完

成研究开发，油气企业应遵循一体化原则，统筹布

局研发项目全成本管理，系统设计管理模式。三是

协调化原则。做好系统协调的顶层设计，加强科技

管理、财务、生产和业务等部门的协调，明确职责

分工、完善协同工作机制，保障项目全生命周期成

本管理落实到位。四是数字化原则。对研发项目成

本要素进行数据分析、预算动态调整与监控、归集

与核算管理等，促进管理数字化。

2.2　模式内涵与结构设计

研发项目全生命周期成本管理要对选题、立

项、研究开发、验收结题、成果推广应用的全过

程全要素成本进行综合管理，把所有与研发项目

相关联的费用全成本归集进行预算和核算，基于

PDCA[Plan（ 计 划 ）、Do（ 实 施 ）、Check（ 检 查 ）、

Act（处理）] 管理路径，构建油气企业研发项目全

生命周期成本管理模式（图 1）。
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图 1　油气企业研发项目全生命周期成本管理模式结构
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值得注意的是，当前研发项目验收完成后，在

研发成果推广转化产业化过程中，除非是具有明确

研发属性的，否则不计入加计扣除范畴。

3　管理系统主要内容

3.1　研发项目需求与实施系统

对大多数油气企业而言，研发活动贯穿于全产

业链各个环节，研发项目既有基础研究项目、应

用研究项目，也有试验发展项目。研发项目全生

命周期管理包括计划、立项、预算编制、实施、

验收、成果申请、成果转化、成果推广、绩效考

核等，应做好研发项目方案与计划、立项责任书

或合同签订、项目实施（自主、合作、委托）与

验收、成果推广应用产业化、项目综合绩效评估等

工作。

3.2　研发项目全成本预算管理系统

研发项目实行全生命周期全成本预算编制，要

求对立项申报→中期检查→验收等所有环节的成本

预算全覆盖管理，涵盖预算分析、编制、执行、监

控、评估等预算管理活动。应当按照研发项目类

型，收集内容相关、真实可靠的数据文字资料，结

合项目可能涉及的研发活动与业务进行预算分析。

在此基础上，预算编制要对与研究活动有关的费用

进行全口径预算，包括研发的直接投入、人工成

本、折旧摊销费用、委托研发费用、其他间接费用

等。在预算执行、监控和评估时，重在发现问题、

找出差距、及时预警或纠偏。

3.3　研发项目全成本核算管理系统

与预算管理相呼应，研发项目全成本核算管

理系统应涵盖核算分析、科目、归集、分配、报

告等核算管理活动。核算分析要严格执行企业会

计准则规定，正确划分各种项目成本耗费的界限。

核算科目的设置，要按油气企业相关办法进行细

化或优化调整。核算归集与分配，要注重对研发

项目成本要素的全面核算，与研发活动相关的所

有支出都应计入，包括管理费用与间接费用等，

应将研发机构的人员费用、折旧费用、运行费等

进行归集并分摊到研发项目中。高质量的核算报

告，可为研发项目加计扣除、研发投入统计等提供

科学依据。

3.4　研发项目成本绩效管理系统

研发项目成本绩效管理系统是对项目进行价

值判断并提出绩效改进的重要部分 [2]，应从研发

机构与平台建设绩效、科技成果价值评估与价格

评估 [3-4]、研发投入强度计算与平衡、研发费用加

计扣除计算申报等方面进行综合考量。考核指标包

含知识产品价值、经济效益、技术价值、资产与财

务效益、预算执行率等。研发机构与平台建设绩

效应注重对研发投入产出进行动态衡量 [5] ；立足

于成果经济价值 [6-7]、预期市场价值等评估，合理

确定技术产品市场交易价格；形成投入产出管控

模型，对投入强度进行风险性规划、管理与调控；

研发费用加计扣除计算申报可以为企业增加利润，

其重要性不言而喻 [8]。

3.5　研发项目成本管理与研发费用加计扣除

支撑系统

支撑系统点多面广，涵盖服务于研发项目成本

管理与研发费用加计扣除工作的一系列活动。建设

研发项目成本管理与研发费用加计扣除支撑系统，

要以油气企业创新战略实施、科技发展需求等为前

提，围绕科技战略规划与研发计划、研发与成本管

理组织与人才、研发资产与实验装备建设、研发与

成本管理文化建设、研发项目成本数字化管理等方

面进行 [9]。在实际运行过程中，还需要结合油气企

业技术谱系推进情况、科技信息化与数字化进展 [10]、

人才队伍梯次建设等实际，不断丰富支撑系统建

设，为研发项目成本管理与研发费用加计扣除提供

良好的环境支持 [11]。
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4　管理模式运行保障措施

4.1　加强研发项目立项管理

油气企业研发活动要坚持以生产需求为主、以

重大理论问题攻关或关键技术瓶颈突破为导向，进

行研发项目选设 [12]，规范立项程序，完善申报—

专家论证—立项备案管理流程。研发项目需求提出

与申报应由生产单位、管理部门与科研机构协同推

进 [13]，注意与工艺技术改造等非研发类项目区分开

来，重点关注具有前瞻性、基础性、战略性、技术

创新性的领域 [14]。在专家论证环节，不仅要论证项

目可行性、必要性，还应按照《关于完善研究开发

费用税前加计扣除政策的通知》（财税〔2015〕119

号）规定，做好符合享受税收优惠政策“新产品、

新工艺、新技术”项目（简称“三新”项目）的鉴

定和论证工作，严格执行“三新”项目鉴定标准。

立项备案要求完善基础资料，尤其是“三新”项目

相关资料，为研发费用加计扣除等后续工作提供有

力支撑。

4.2　完善研发费用预算与核算管理机制

对研发项目全过程中涉及的全要素成本进行

综合管理。一是按照《管理会计应用指引第 200

号——预算管理》和企业内部相关研发投入管理办

法，规范研发费用列支范围，做好研发费用预算编

制、执行与过程管控。加强预算编制中的信息化建

设，如利用 SAP 系统的 WBS 编码，对全部目标费

用要素进行管控，将横向维度分为科研机构、非投

资渠道科技项目分类统计、工程总承包专项核算提

升方案 3 个维度，对各类研发投入进行全口径成本

统计。二是优化成本核算管理，除了研发项目发生

的直接费用，还应对与研发活动相关的成本归集核

算。直属科研机构发生的费用，应合理分摊到研

发项目费用中；研发项目外包产生的委托研发费

用，应在技术服务费中进行归集；新工艺新技术试

验费，包括研发阶段、尚未转为资产的开发阶段的

费用，应归集到研发费用；工程项目研发费用也应

在工程总合同中明确，合理计提并归集；相关折旧

费、摊销费也应合理分摊与归集。

4.3　强化全生命周期成本管理评价与考核

一是加强项目日常组织管理，严格执行动态督

促。严格执行会议制、报告制，及时交流，协调解

决合同管理、研究费用拨付等事宜。加强“对标、

对表”运行管理，跟踪研发项目进度，进行项目总

经费框架下的预算动态调整与及时管控。 二是优化

研发项目全生命周期成本管理评价方法模型，健全

评价指标体系，为评价考核提供方法支持。三是完

善研发项目全生命周期成本考核体系，既要对研发

项目经费预算与使用情况进行考核，也要对相关部

门和人员进行考核激励，包括对项目验收结题后继

续从事研发费用加计扣除等工作的部门与个人，可

在加计扣除提取比例中合理设置奖励额度，并在职

务职称、选先评优等方面予以优先考虑 [15-16]。

4.4　推动研发费用合规加计扣除应提尽提

一是加快研发费用加计扣除的组织制度建设，

强化可加计扣除激励，将政策落实情况纳入考核体

系。二是加强“三新”项目开发，形成加计扣除新

的税源项目。长期以来，油气企业涉及的勘探开发

重大开发技术试验、技术或工程技术先导试验、勘

探新区新领域技术试验等试验发展类项目，大部分

资金渠道来源于投资计划，按照投资项目管理，成

本被列入建设投资中，其研发属性被隐身到工程项

目中未得到确认，大大降低了企业可加计扣除的研

发费用。油气企业应强化试验发展类项目管理，严

格按研发项目进行计划、立项、预算、实施、验收

全过程管理，规范开展研发费加计扣除工作，做到

应申尽申。三是加强加计扣除申请与报备管理。企

业年度纳税申报时，根据研发支出辅助账汇总表，

填报研发项目可加计扣除研发费用情况归集表，并



2023 年第 6期　35

与年度纳税申报一并报送。企业研发补助采取“先

备案、后申报”的流程，即当年度备案，备案后第

二年可申报补助。

4.5　建立研发项目全生命周期管理信息平台

油气企业科研项目的全生命周期管理需要信息

平台，管理平台可分为线下线上两个层面搭建。立

项评审会、项目招标会、中期评估会、结题验收

会、成果评奖鉴定会等活动为线下平台，项目成

员、公司管理人员及相关人员进行定期信息交流与

沟通。同时，运用网络技术和数据库技术，搭建全

生命周期管理线上平台，各利益相关者可随时在线

交流。在项目立项、中期评估、结题验收、成果转

化等各个阶段，利用项目经理信息库、评审专家信

息库，可对人力资源、技术共享资源、设备资源、

财务资源等进行科学配置，实现资源的全生命周期

高效利用。以往项目的大量数据、成功经验和失败

教训，也可以通过线上平台数据库共享，为项目全

生命周期各个阶段决策提供依据与借鉴。

5　结束语

油气企业研发项目全生命周期管理，需要加强

研发项目立项管理，完善研发费用预算核算管理机

制，强化全生命周期成本管理评价与考核，推动研

发费用合规性加计扣除应提尽提，建好管理信息平

台。伴随央企研发投入强度考核、油气企业科技自

立自强以及提升科技治理体系现代化建设的进展，

油气企业研发项目全生命周期管理已是必然选择。

以中国石油西南油气田公司为代表，油气企业已经

探索并试点应用，取得了初步成效。随着模式的深

入应用与经验提炼，必将为油气企业建立统一的研

发投入统计口径、实现与销售收入同比例增长的研

发项目成本归集与统计、推动合规条件下研发费用

规范性加计扣除与数字化管控、促进高水平科技自

立自强提供有力支持。
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